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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO 

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ 

- SECCIÓN TERCERA - 

 

 

 

 

Bogotá D.C., diez (10) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024) 

 

 

Radicado 11001333603520240041000 

Medio de control Acción de tutela 

Accionante V2S Colombia S.A.S. 

Accionado Aeronáutica Civil 

 

 

AUTO ADMITE ACCIÓN DE TUTELA 

 

Se decide sobre la admisión de la tutela instaurada por la sociedad V2S Colombia S.A.S., 

quien actúa a través de su representante legal, en ejercicio de la acción consagrada en el 

artículo 86 de la Constitución Política y desarrollada por el Decreto - Ley 2591 de 1991, 

en contra de la Aeronáutica Civil, al considerar vulnerados sus derechos fundamentales 

al debido proceso, igualdad en los procesos de selección y selección objetiva de 

oferentes. 

  

El conocimiento de este asunto corresponde a este Despacho, según las reglas de reparto 

contenidas en el Decreto 1382 de 2000, así como el Decreto 333 de 2021, que modificó 

el artículo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, que en su tenor literal dispone: 

 

"Artículo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la acción de tutela. Para los efectos previstos en el artículo 

37 del Decreto 25.91 de 1991, conocerán de la acción de tutela, a prevención, los jueces con 

jurisdicción donde ocurriere la violación o la amenaza que motivare la presentación de la 

solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes regias: 

 

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o 

entidad pública del orden departamental, distrital o municipal y contra particulares serán 

repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces Municipales. 

 

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o 

entidad pública del orden nacional serán repartidas, para su conocimiento en primera 

instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoría. 

 

Conforme a la norma referida, toda vez que el escrito de tutela cumple con los requisitos 
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establecidos por los artículos 10 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, habrá de 

admitirse y ordenar la notificación de esta providencia a las partes, por el medio más 

expedito y eficaz. 

 

De otro lado, como en la exposición fáctica del escrito de tutela, la empresa accionante 

manifestó que, en calidad de interesada en la licitación pública No. 24001268H2 de 2024, 

adelantada por la Aeronáutica Civil, tuvo inconvenientes al cargar la documentación 

requerida en la plataforma virtual SECOP II, la cual es administrada por la Agencia de 

Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, se hace necesario ordenar su 

vinculación a este proceso, puesto que puede estar involucrada en los hechos que son 

objeto de discusión en este proceso. 

 

De igual manera, se dispondrá la publicación tanto del presente auto como del escrito 

de tutela en la página web de la Aeronáutica Civil y de la Agencia de Contratación Pública 

Colombia Compra Eficiente por el término de dos días, con el fin de informar a los 

interesados y/o participantes de la licitación pública No. 24001268H2 de 2024 sobre la 

existencia de este acción constitucional, y si les asiste interés legítimo podrán intervenir 

en el presente trámite, a través del correo electrónico 

jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co. 

 

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo del Circuito 

Judicial de Bogotá, Sección Tercera, 

 

 

RESUELVE 

 

PRIMERO: ADMITIR la acción de tutela presentada por la sociedad V2S Colombia S.A.S., 

en contra de la Aeronáutica Civil. 

 

SEGUNDO: NOTIFICAR a la Aeronáutica Civil enviándole al correo electrónico de 

notificaciones judiciales copia de la tutela junto con sus anexos, para que, en el término 

de dos (2) días, rinda informe sobre los hechos que la originaron. La omisión injustificada 

acarreará responsabilidad, conforme lo establecen los arts. 19 y 20 del Decreto 2591 de 

1991. 

 

TERCERO: VINCULAR y NOTIFICAR a la Agencia de Contratación Pública Colombia 

Compra Eficiente a este trámite constitucional, enviándole al correo electrónico de 

notificaciones judiciales copia del escrito de acción de tutela y sus anexos para que, en 

el término de dos (2) días, rindan informe sobre los hechos que la originaron.  

 

CUARTO: ORDENAR la publicación de este auto y del escrito de tutela en la página web 

de la Aeronáutica Civil y de la Agencia de Contratación Pública Colombia Compra 

Eficiente por el término de dos días, con el fin de informar a los interesados y/o 

participantes de la licitación pública No. 24001268H2 de 2024 sobre la existencia de esta 

acción constitucional, y si les asiste interés legítimo podrán intervenir en el presente 

trámite, a través del correo electrónico jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co. 
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QUINTO: Así mismo y dentro del término señalado en el ordinal anterior, la entidad 

accionada deberá INFORMAR a este Despacho Judicial, el nombre y correo electrónico 

de la persona responsable de dar respuesta a la petición señalada en el escrito de la 

acción de tutela.  

 

SEXTO: TENER como pruebas los documentos aportados con el escrito de la acción de 

tutela. 

 

SEPTIMO: NOTIFICAR por la presente decisión a la parte accionante. 

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 

 

 

JOSÉ IGNACIO MANRIQUE NIÑO 

JUEZ 

 

 

 

ccpd 

 

Firmado Por:

Jose Ignacio Manrique Niño

Juez

Juzgado Administrativo

035

Bogotá, D.C. - Bogotá D.C.,
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
 

Código de verificación: 619aaa8ba4d060d10b8b3a8fc6dc52c7783b0739fbe5602850f6a847b21cf67d

Documento generado en 11/12/2024 09:13:06 AM

 

Descargue el archivo y valide éste documento electrónico en la siguiente URL: 

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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SEÑOR 

JUEZ CIVIL MUNICIPAL (REPARTO) 

E.   S.   D. 

 

 

REF: Acción de Tutela para proteger el derecho al 

debido proceso. 

Accionante: V2S COLOMBIA S.A.S. 

Accionado: AERONAUTICA CIVIL DE COLOMBIA 

 

PAULO DANIEL CARDOSO ASSEICEIRO, identificado como aparece al pie de mi 

firma, actuando en nombre y representación de la sociedad V2S COLOMBIA 

S.A.S., sociedad debidamente constituida en Colombia con NIT No.  900. 245.701-

1, invocando el artículo 86 de la Constitución Política, acudo ante su Despacho para 

instaurar ACCIÓN DE TUTELA en contra de la AERONAUTICA CIVIL DE 

COLOMBIA con el objeto de que se protejan los derechos constitucionales 

fundamentales que a continuación enuncio y los cuales se fundamentan en los 

siguientes hechos: 

 

HECHOS 

 

1- La Aeronáutica Civil actualmente se encuentra  efectuando el proceso de 

licitación pública No. 24001268 H2 de 2024, para adjudicar un contrato cuyo 

objeto es suministro, instalación y puesta en funcionamiento una solución de 

procesamiento y almacenamiento para los Aeropuertos. 

2- De conformidad con el cronograma de la licitación, la fecha final para la 

entrega de las ofertas por parte de los proponentes interesados fue el 02 de 

diciembre de 2024 a las 10:00am 

3- El día 2 de diciembre de 2024, desde las 9:00 a.m., la sociedad proponente 

V2S COLOMBIA S.A.S. se encontraba finalizando el envío de la 

documentación requerida en la plataforma SECOP II. Sin embargo, a las 

9:20am cuando ya iba a  finalizar  dicha tarea, se presentaron diversos 
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errores técnicos que bloquearon la finalización del envío antes del cierre 

establecido a las 10:00 a.m. 

4- En cumplimiento del protocolo, se envió un correo electrónico a las 9:33 a.m. 

a contratacion@aerocivil.gov.co, dejando constancia de las dificultades 

técnicas. 

 

5- Los errores registrados fueron los siguientes: 
Error 1: "Exception #1 Message: An error occurred while rendering 

view element of type". 

 

 

 

a. Error 2: La página permanecía cargando indefinidamente y, al final, 

mostraba un mensaje de error. 
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b. Error 3: Advertencia: "Esta página ha expirado por inactividad. Para 

acceder, cargue la página en su navegador". 

 

 

6- Intentos de reporte y soporte 

Se intentó registrar la indisponibilidad en el portal de soporte de Colombia 

Compra Eficiente (https://www.colombiacompra.gov.co/soporte), pero este 

también presentó fallas, mostrando el mensaje 502 Bad Gateway. 
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7- Se realizaron llamadas al número de soporte de SECOP II (601 7456788), 

donde la contestadora indicó registrar el incidente en el portal de soporte, 

acción que no fue posible completar debido a las fallas mencionadas. 

 

8- A continuación, las evidencias de que la documentación estaba cargada 
antes de las 9:20am del 2 de diciembre, con ID de documento generado por 
el sistema SECOP 

 

9- En esta imagen se observa que la última modificación fue realizada a las 
9:20am: 
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10- En estas imágenes se observa la totalidad de documentos cargados en 
cada espacio generado por la entidad: 
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11- En estas imágenes se observa el ID del documento con las fechas en las 
que fue cargado cada documento. .ZIP 
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12- El día 2 de diciembre de 2024, se creó un caso en el portal de SECOP con 
el número GLPI #1278397, en el cual se reportaron los hechos ocurridos y 
se adjuntaron las respectivas constancias de la indisponibilidad de la 
plataforma. 
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13- El día 3 de diciembre, a las 8:05 a.m., recibimos una comunicación del portal 
informándonos que el caso se encontraba en curso y había sido asignado a 
los técnicos Anderson Steven Hernández Peña y Luis Felipe García 
García. No obstante, hasta el momento, la entidad no se ha pronunciado con 
una solución concreta. 

 

14- Mediante correo electrónico del 5 de diciembre de 2024, la Mesa de Servicio 
- Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente 
(ANCP – CCE), emitió ERTIFICADO DE FALLA PARTICULAR SECOP II, en 
el cual manifestó que debido a un error en la plataforma reportado 
mediante el caso número 1278397 el día 2024-12-02 a las 17:42, la oferta 
del proveedor UT V2S PS - Aeronáutica no logró presentarse a través 
del SECOP II ( Se adjunta el correo ). 

 

15- Aun así, la Aeronáutica Civil de Colombia decidió continuar con el proceso 
de selección con solamente 2 oferentes, los que de manera extraña  pudieran 
subir la información, cuando la propia agencia Nacional de Contratación 
pública Colombia Compra Eficiente (ANCP – CCE), certificó que la sociedad 
V2S COLOMBIA S.A.S. no pudo cargar por errores de la plataforma la 
información, lo que a todas luces se traduce en una violación al debido 
proceso, la igualdad  y la selección objetiva que debe regir los procesos de 
contratación pública. 

 
SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL 

 
De conformidad con lo establecido en el Articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 y con 
el objeto de proteger el derecho al debido proceso, solicito en forma respetuosa al 
Despacho se ordene a la Aeronáutica Civil de Colombia: 
 

1- Sírvase ordenar la suspensión inmediata, en el estado que s encuentre, 
el proceso de Licitación Pública No. 24001268 H2 de 2024 cuyo objeto es 
suministro, instalación y puesta en funcionamiento una solución de 
procesamiento y almacenamiento para los Aeropuertos. 
 

2- Se solicita que esta medida se ordene  de forma urgente e inmediata para 
que se logre impedir la adjudicación del contrato y la materialización de 
un perjuicio de carácter irremediable con la vulneración entre otros del 
derecho fundamental al debido proceso. 
 

3- Si lo anterior no fuera posible porque ya hubiese consumado el acto, que 
en todo caso se asegure que no se pueda suscribir ningún contrato 
derivado del proceso de contratación 
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4- Para la efectividad de la medida, se solicita la utilización del medio 
expedito y eficaz de notificación, que permita asegurar que la orden 
judicial ha sido conocida en tiempo por el accionado. Así mismo, se ruega 
informa el carácter perentorio y obligatorio dela misma y las 
consecuencias de su incumplimiento de orden civil y penal 
 

5- Para esos efectos, la Aeronáutica Civil de Colombia dispone de los 
siguientes correos electrónicos: 

 
 

- Notificaciones_Judiciales@aerocivil.gov.co 
-  atencionalciudadano@aerocivil.gov.co 
- contratacion@aerocivil.gov.co 

 

 

DERECHOS VULNERADOS 

 

Estimo violado el derecho al debido proceso, el derecho a la igualdad en los 

procesos de selección y la selección objetiva de oferentes en los procesos de 

selección pública. 

 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

Para este acápite, realizare un estudio detallado de las razones que sustentan la 

procedencia y desarrollo de la acción de tutela, explicando una a una las 

condiciones particulares de la afectación de derechos fundamentales por el 

accionado. 

 

 

I. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN PROCESOS 

CONTRACTUALES POR QUEBRANTAR PRINCIPIOS 

CONSTITUCIONALES Y UN EVIDENTE PERJUICIO IRREMEDIABLE.  

 

Prima facie a descender sobre la procedencia de la acción de tutela para el caso 

en concreto, es necesario en primera medida traer a colación lo dispuesto al 
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respecto de las causales de improcedencia de la acción de tutela en el Decreto 

2591 de 1991 a saber: ARTICULO 6o. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE 

LA TUTELA. La acción de tutela no procederá: 1. Cuando existan otros recursos 

o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo 

transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios 

será apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las 

circunstancias en que se encuentra el solicitante. 2. Cuando para proteger el 

derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus. 3. Cuando se pretenda 

proteger derechos colectivos, tales como la paz y los demás mencionados en el 

artículo 88 de la Constitución Política. Lo anterior no obsta, para que el titular 

solicite la tutela de sus derechos amenazados o violados en situaciones que 

comprometan intereses o derechos colectivos siempre que se trate de impedir 

un perjuicio irremediable. 4. Cuando sea evidente que la violación del derecho 

originó un daño consumado, salvo cuando continúe la acción u omisión violatoria 

del derecho. 5. Cuando se trate de actos de carácter general, impersonal y 

abstracto. (Negrillas Ajenas al Texto Legal.)  

 

De conformidad con lo anterior, en principio por existir otro mecanismo o medio 

de defensa estaremos de frente ante una improcedencia de la acción aquí 

rogada, sin embargo es permitida por la Ley, siempre y cuando sea utilizada 

como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. A su turno la 

jurisprudencia y la doctrina han abarcado el tema en varias oportunidades, para 

lo cual La Corte Constitucional consideró que la Acción de tutela era el medio 

judicial idóneo más eficaz para garantizar el principio de igualdad en los 

procesos de contratación administrativa, con el objeto de evitar un perjuicio 

irremediable, señalando taxativamente en un caso similar al que se expone en 

esta acción así: “En los procesos contractuales conducentes a la realización de 

una obra pública (o contrato de suministro entre otros), como el que ocupa la 

atención de la Corte, si el medio ordinario de protección judicial se releva 

inidóneo e ineficaz para proteger el derecho fundamental a la igualdad, el cual 

teóricamente puede ser quebrantado en la etapa precontractual, la persona 
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afectado fácilmente puede verse enfrentada a la consumación de la respectiva 

lesión. Ejecutada la obra resultaría fácticamente imposible restablecer el 

derecho a la igualdad.  

 

En correspondencia con lo anterior, con facilidad podemos colegir, que frente a 

derechos fundamentales, para el caso de la jurisprudencia anterior se debatió el 

derecho a la igualdad, dentro del proceso precontractual de las contrataciones 

estatales, estableciendo así que cuando en medio ordinario se tornara ineficaz 

o inidóneo, es decir, tardío, lento y además infructífero en el posterior proceso, 

pues en etapa fácilmente los oferentes pueden encontrarse en situaciones de 

quebrantamiento de derechos fundamentales, no teniendo ningún medio 

expedito de forma directa para evitar su perjuicio pues el control realizado a la 

contratación que llevan a cabo las entidades estales es posterior y selectivo, 

además que cuando ello ocurra, ya el daño se habrá irrogado y será 

fácticamente imposible restaurar el derecho a la igualdad o de cualquier otro 

derecho fundamental, especialmente frente a la sociedad, ya qué tal desigualdad 

deviene como hechos que tienen origen con actos de corrupción.  

 

Así las cosas, empezamos a dilucidar sobre la posibilidad amplia bajo un 

esquema preciso de acudir a las acciones expeditas y constitucionales para la 

defensa de derechos fundamentales dentro de los procesos contractuales que 

propone el Estado, y además se avizora la concepción del perjuicio irremediable 

que debe probarse por el actor. Esta prueba, es explicada por la Jurisprudencia 

en cita, de la cual se puede colegir que hace referencia a la imposibilidad de que 

este derecho fundamental en lo posterior pueda ser restablecido y por tanto su 

vulneración sea irremediable en cuanto a su defensa en el proceso ordinario de 

manera directa. Con el fin de otorgar un sustento superior ha dicho la corte en 

decantada jurisprudencia acerca de la posibilidad de acudir a la Acción de 

Tutela, aun teniendo un mecanismo ordinario para su defensa así: 
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Ahora bien, la existencia de otros medios y recursos judiciales ordinarios para la 

protección de los derechos fundamentales, no es óbice para ejercer la acción de 

tutela Como se ha establecido en decantada jurisprudencia, por ejemplo en la 

sentencia T-997 de 2007 en determinados casos “en que existan medios de 

protección ordinarios al alcance del actor, la acción de tutela será procedente si 

el juez constitucional logra determinar que: (i) los mecanismos y recursos 

ordinarios de defensa no son suficientemente idóneos y eficaces para garantizar 

la protección de los derechos presuntamente vulnerados[20]; (ii) se requiere el 

amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues de lo contrario, el actor 

se vería frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio irremediable (…).1  

 

Corolario a lo anterior, se reitera lo que se ha discurrido en el trascurso de la 

procedencia de la acción de tutela para casos particulares como el aquí avocado, 

siempre y cuando se vean probados los presupuestos para ello, es decir que los 

mecanismos ordinarios se tornen inidóneos e ineficaces para garantizar los 

derechos fundamentales vulnerados y además que la ausencia de dicha 

protección cause un perjuicio irremediable, es decir cómo se venido 

estableciendo la imposibilidad fáctica de restablecer el derecho fundamental 

conculcado. Así entonces queda probada la viabilidad de utilizar la acción de 

tutela para casos como el particular y serán probados los presupuestos de la 

misma, en el decurso de este escrito. 

 

Para el caso en concreto es claro que Mediante correo electrónico del 5 de 

diciembre de 2024, la Mesa de Servicio - Agencia Nacional de Contratación 

Pública Colombia Compra Eficiente (ANCP – CCE), emitió CERTIFICADO DE 

FALLA PARTICULAR SECOP II, en el cual manifestó que debido a un error en 

la plataforma reportado mediante el caso número 1278397 el día 2024-12-

02 a las 17:42, la oferta del proveedor UT V2S PS - Aeronáutica no logró 

presentarse a través del SECOP II ( Se adjunta el correo ). 

 
1 Corte Constitucional. Sentencia T-272 DE 2012 M.P. Juan Carlos Henao Perez. 
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Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandada al continuar 

el proceso de selección sin tener en cuenta esta falla presentada en la 

plataforma SECOP II , vulnera de forma grave los derechos al debido proceso y 

la igualdad en las actuaciones administrativas. 

  

PRUEBAS 

 

Con el fin de establecer la vulneración de los derechos, solicito señor Juez se sirva 

tener en cuenta las siguientes pruebas: 

 

1- Certificado de existencia y representación legal de la sociedad V2S 

COLOMBIA S.A.S. 

2- correo electrónico del 5 de diciembre de 2024, la Mesa de Servicio - Agencia 

Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente (ANCP – 

CCE), emitió CERTIFICADO DE FALLA PARTICULAR SECOP II, en el cual 

manifestó que debido a un error en la plataforma reportado mediante el 

caso número 1278397 el día 2024-12-02 a las 17:42, la oferta del 

proveedor UT V2S PS - Aeronáutica no logró presentarse a través del 

SECOP II 

 

PRETENSIONES 

 

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al señor Juez disponer y 

ordenar  a favor mío lo siguiente: 

 

PRIMERA: Se decrete la medida preventiva consistente en ordenar la suspensión 
inmediata en el estado en que se encuentre, del proceso de selección  de Licitación 
Pública No. 24001268 H2 de 2024 iniciado por parte de la Aeronáutica Civil de 
Colombia cuyo objeto es suministro, instalación y puesta en funcionamiento una 
solución de procesamiento y almacenamiento para los Aeropuertos. 
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SEGUNDA: Que se permita que la sociedad V2S COLOMBIA S.A.S. pueda seguir 
participando en el proceso de selección de la Licitación Pública No. 24001268 H2 
de 2024 iniciado por parte de la Aeronáutica Civil de Colombia cuyo objeto es 
suministro, instalación y puesta en funcionamiento una solución de procesamiento 
y almacenamiento para los Aeropuertos. 
 
TERCERA: Se conceda el amparo de tutela como mecanismo transitorio, en 
defensa del derecho fundamental al debido proceso. 
 
CUARTA: Como consecuencia de ,o anterior, se ordene suspender de manera 
inmediata el proceso de selección   de la Licitación Pública No. 24001268 H2 de 
2024, en el estado en que se encuentre y en todo caso la firma de los contratos en 
caso de adjudicación y hasta tanto no se resuelva la acción judicial que se tramite 
para resolver de fondo el presente asunto. 
 
QUINTA: Si resultare imposible dar una orden judicial a tiempo que impida el 
perjuicio irremediable que se ocasionaría con la suscripción del contrato, se solicita 
que se suspenda la ejecución del contrato, hasta tanto no se resuelva la acción 
judicial que se tramita para resolver de  fondo el presente asunto. 
 

 

CUMPLIMIENTO AL ARTÍCULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO 

 

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra 

acción de tutela por los mismos hechos y derechos. 

 

NOTIFICACIONES 

 

ACCIONANTE: 

V2S COLOMBIA S.A.S. 

En los siguientes correos electrónicos: 

- paulo.asseiceiro@v2sco.com 

- daniel1992_gomez@hotmail.com 

- adminops-co@v2s.us 

 

 

LA PARTE ACCIONADA: 

AERONAUTICA CIVIL DE COLOMBIA, en los siguientes correos electrónicos: 
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- Notificaciones_Judiciales@aerocivil.gov.co 
-  atencionalciudadano@aerocivil.gov.co 
- contratacion@aerocivil.gov.co 

 

 

 

 

Atentamente, 

 

 

___________________________________ 

PAULO DANIEL CARDOSO ASSEICEIRO 

C.E. No. 421695 

Representante Legal  

V2S COLOMBIA S.A.S. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


